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I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport,  presente  en  applieation  du  paragraphe  51  de  la  resolution 
2502  (2019)  du  Conseil  de  seeurite,  passe  en  revue  les  prineipaux  fails  nouveaux 
survenus  en  Republique  demoeratique  du  Congo  entre  le  17  mars  et  le  16  juin  2020. 
II  retraee  les  progres  aeeomplis  dans  I’exeeution  du  mandat  de  la  Mission  de 
I’Organisation  des  Nations  Unies  pour  la  stabilisation  en  Republique  demoeratique 
du  Congo  (MONUSCO)  depuis  mon  rapport  du  18  mars  2020  (S/2020/214),  dresse 
un  etat  de  devolution  de  la  situation  politique,  notamment  dans  le  sens  du 
renforeement  des  institutions  publiques  et  dans  la  mise  en  ceuvre  des  prineipales 
reformes  de  gouvernanee  et  de  seeurite,  et  presente  ee  que  fait  la  Mission  pour 
eontinuer  d’adapter  au  mieux  ses  priorites,  son  dispositif  et  sa  presenee  et  de  mettre 
en  ceuvre  sa  vision  globale  de  la  proteetion  des  eivils.  II  donne  egalement  des  details 
sur  le  transfer!  progressif  des  taehes  au  Gouvernement  eongolais,  a  I’equipe  de  pays 
des  Nations  Unies  et  aux  autres  parties  prenantes  eoneernees,  ainsi  que  sur 
I’applieation  des  mesures  qui  ont  ete  prises  pour  ameliorer  les  resultats  de  la  Mission. 
Enfin,  il  rend  eompte  des  ineidenees  de  la  maladie  a  eoronavirus  (COVID-19)  sur 
I’exeeution  des  taehes  preserites  dans  la  resolution  2502  (2019)  du  Conseil  de 
seeurite. 


r 

II.  Evolution  de  la  situation  politique 


2.  La  periode  eonsideree  a  ete  marquee  par  la  dynamique  partieuliere  de  la 
eoalition  entre  les  partis  du  Cap  pour  le  ehangement  et  du  Front  eommun  pour  le 
Congo,  sur  fond  de  lutte  eontre  la  pandemie  de  COVID-19  en  Republique 
demoeratique  du  Congo  et  d’affaire  impliquant  le  direeteur  de  eabinet  du  President, 
plaee  en  detention  pour  detournement  de  fonds.  Les  aetivites  diplomatiques  ont 
egalement  pati  de  la  pandemie  de  COVID-19,  de  grandes  reunions  regionales  eomme 
la  10*^  reunion  de  haul  niveau  du  Meeanisme  regional  de  suivi  ayant  du  etre  reportees. 

3.  Le  24  mars,  le  President  Felix  Tshisekedi  a  deelare  I’etat  d’urgenee  faee  a  la 

erise  de  sante  publique  deelenehee  par  la  pandemie  de  COVID-19,  validee  par  la 
suite  par  la  Cour  eonstitutionnelle  et  prorogee  a  plusieurs  reprises  par  I’Assemblee 
nationale  et  le  Senat.  Cette  deelaration  a  ete  preeedee  de  I’annon^f*  maro  Hp 

diverses  autres  mesures  preventives  et  de  la  ereation  d’un  Fonds  nc 
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visant  a  mobiliser  des  fonds  pour  aider  le  pays  a  faire  face  a  I’impact 
socioeconomique  de  la  pandemic  de  COVID-19.  Le  Fonds  est  supervise  par  un  comite 
de  gestion  compose  de  12  membres,  dont  deux  femmes.  Le  21  avril,  le  President 
Tshisekedi  a  requ  I’ancien  President,  Joseph  Kabila,  pour  discuter  avec  lui  des  efforts 
mis  en  CEUvre  pour  faire  face  a  la  pandemic,  appelant  a  cette  occasion  a  la  cohesion 
et  a  I’unite  nationales.  La  Premiere  Dame,  Denise  Nyakeru  Tshisekedi,  a  exprime  ses 
preoccupations  face  a  I’augmentation  des  cas  de  violence  domestique  lies  aux 
mesures  de  confinement  prises  pour  lutter  contre  la  pandemic. 

4.  Les  tensions  au  sein  de  la  coalition  entre  le  Cap  pour  le  changement  et  le  Front 
commun  pour  le  Congo  ont  continue  de  percer.  Le  25  mai,  une  majorite  de  deputes 
de  I’Assemblee  nationale  a  vote  pour  la  destitution  du  premier  vice-president  de 
1’ institution,  Jean-Marc  Kabund,  [Union  pour  la  democratic  et  le  progres  social 
(UDPS)],  s’attirant  a  cette  occasion  des  critiques  publiques  de  la  direction  du  parti. 

5.  Le  Premier  Ministre,  Sylvestre  Ilunga  Ilukamba,  a  consacre  plusieurs  reunions  aux 
questions  de  stabilite  macroeconomique  dans  le  cadre  de  la  pandemic  de  COVID-19,  face 
a  la  reduction  considerable  des  recedes  d’exportation  et  aux  fluctuations  des  prix  des 
produits  de  premiere  necessite  et  des  denrees  alimentaires  dans  les  plus  grandes  villes.  En 
outre,  un  programme  alimentaire  d’urgence  a  etc  mis  en  place  le  18  avril  a  Kinshasa,  a 
I’initiative  du  President,  pour  permettre  a  la  population  de  se  procurer  des  denrees 
alimentaires  a  des  prix  abordables.  Le  29  avril,  la  banque  centrale  congolaise  a  requ 
instruction  de  prendre  des  mesures  pour  stabiliser  la  monnaie  nationale.  Le  Premier 
Ministre  a  egalement  demande  que  des  mesures  soient  prises  pour  contenir  la  depense 
publique  dans  les  limites  permises  par  les  recedes  de  I’Etat. 

6.  Le  directeur  de  cabinet  du  President,  Vital  Kamerhe,  egalement  chef  de  I’Union 
pour  la  nation  congolaise,  a  ete  place  en  detention  le  8  avril  apres  instruction  d’une 
affaire  sur  les  malversations  financieres  dont  il  se  serait  rendu  responsable  dans  la 
gestion  du  programme  des  100  jours  du  President.  Puis  il  a  ete  mis  en  accusation  pour 
le  detournement  d’environ  51,2  millions  de  dollars,  dont  il  nie  etre  responsable.  La 
majorite  des  16  deputes  de  I’Assemblee  nationale  elus  sur  la  liste  de  I’Union  pour  la 
nation  congolaise  ont  public  une  declaration  deplorant  ce  qu’ils  ont  estime  etre 
I’arrestation  et  la  detention  arbitraires  du  chef  de  leur  parti.  En  revanche,  certaines 
organisations  de  la  societe  civile  se  sont  felicitees  de  cette  arrestation,  a  marquer  selon 
elles  d’une  pierre  blanche  dans  la  lutte  contre  la  corruption.  Le  26  mai,  le  president 
du  tribunal  de  grande  instance  de  Kinshasa  qui  supervisait  le  proces  est  decede.  Les 
autorites  ont  ouvert  une  enquete  sur  les  causes  de  sa  mort. 

7.  Dans  les  provinces  du  Haut-Katanga  et  de  Lualaba,  apres  la  derniere  vasion,  le 
28  mars,  de  Gedeon  Kyungu  Mutanga,  qui  etait  assigne  a  residence  a  Lubumbashi, 
les  forces  de  securite  ont  tue  43  membres  de  sa  milice  Mai-Mai  Bakata-Katanga.  La 
situation  s’est  a  nouveau  calmee  dans  les  jours  qui  ont  suivi,  mais  Gedeon  Kyungu 
Mutanga,  qui  avait  ete  condamne  pour  crimes  contre  I’humanite,  est  toujours  en  fuite. 

8.  Depuis  la  mi-mars,  un  differend  frontalier  de  longue  date  entre  la  Republique 
democratique  du  Congo  et  la  Zambie  a  pris  une  tournure  explosive,  des  informations 
faisant  etat  d’attroupements  de  soldats  des  deux  pays  autour  du  territoire  de  Moba, 
dans  la  province  du  Tanganyika,  et  plusieurs  soldats  congolais  se  faisant  tuer  lors 
d’affrontements  sporadiques  avec  les  militaires  zambiens.  Les  deux  Etats  ont  repete 
qu’ils  entendaient  rechercher  une  solution  diplomatique  a  cette  situation  et  le 
President  Tshisekedi  et  le  Ministre  zambien  des  affaires  etrangeres,  Joseph  Malanji, 
se  sont  rencontres  le  25  mars  a  Kinshasa.  Les  deux  Gouvernements  ont  ensuite  fait 
appel  a  la  mediation  de  la  Communaute  de  developpement  de  I’Afrique  australe 
(SADC),  qui  a  accepte  de  depecher  une  equipe  technique.  De  son  cote,  le  Ministre 
des  affaires  etrangeres  de  la  Republique  du  Congo,  Jean-Claude  Gakosso,  s’est  rendu 
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a  Kinshasa,  Lusaka  et  Harare  pour  exhorter  les  Presidents  des  trois  pays  a  regler  leur 
differend  frontalier  de  fa9on  pacifique. 

9.  Ma  representante  speciale  pour  la  Republique  democratique  du  Congo  a  pris 
part  a  plusieurs  reunions  entre  le  dispositif  mis  en  plaee  par  la  presidenee  et  le 
Ministre  de  la  sante  afin  d’examiner  comment  aider  le  pays  dans  I’action  mise  en 
place  a  I’echelle  nationale  face  a  la  pandemic  de  COVID-19.  Elle  a  egalement 
participe,  avec  des  membres  eminents  du  corps  diplomatique  et  de  la  communaute 
des  donateurs,  a  une  reunion  que  le  President  Tshisekedi  avait  convoquee  pour 
examiner  les  incidences  socioeconomiques  du  virus  au  niveau  national.  En  ce  qui 
concerne  les  mesures  prises  pour  contribuer  a  la  recherche  de  solutions  a  long  terme 
aux  problemes  de  securite  dans  I’lturi,  le  Nord-Kivu  et  le  Sud-Kivu  et  a  la  mise  en 
place  d’un  processus  politique  pacifique,  elle  a  poursuivi  sa  mission  de  bons  offices 
aupres  des  autorites  nationales  et  provinciates,  mettant  I’accent  sur  I’importance  de 
I’appel  du  Secretaire  general  aun  cessez-le-feu  general.  Pour  I’instant,  aucun  groupe 
arme  n’a  respecte  cet  appel  en  Republique  democratique  du  Congo. 


III.  Securite 

Province  du  Nord-Kivu 

10.  La  violence  a  laquelle  on  a  assiste  sur  le  territoire  de  Beni  et  dans  les  zones 
adjacentes  de  la  province  de  I’lturi  reste  extremement  preoccupante.  Les  Forces 
democratiques  alliees  (ADF)  ont  continue  a  representer  une  menace  importante  pour 
la  securite,  apres  s’etre  deplacees  vers  I’ouest  du  territoire  de  Beni  et  le  sud  de  I’lturi, 
ou  la  presence  des  forces  de  securite  de  I’Etat  est  limitee.  Au  cours  de  la  periode 
consideree,  pres  de  30  attaques  ont  ete  perpetrees  par  des  combattants  presumes  des 
ADF,  au  cours  desquelles  au  moins  89  civils  ont  ete  tues,  dont  18  femmes,  1  jeune 
fille  et  14  personnes  dont  I’age  et  le  sexe  n’ont  pas  ete  confirmes.  Le  type  nouveau 
des  attaques  -  pillages,  enlevements  et  embuscades  contre  les  patrouilles  des  Forces 
armees  de  la  Republique  democratique  du  Congo  (FARDC),  notamment  -  indique  que 
les  ADF  sont  en  train  de  se  regrouper,  dans  I’intention  eventuelle  de  reprendre  le 
controle  des  positions  perdues  contre  les  FARDC.  Les  ADF  ont  egalement  continue 
de  s’en  prendre  aux  soldats  des  FARDC,  qui  ont  deplore  au  moins  45  victimes, 
37  blesses  ayant  necessite  une  evacuation  avec  I’aide  de  la  MONUSCO.  Les  attaques 
qui  se  poursuivent  ont  suscite  de  nouvelles  velleites  d’ autodefense,  qui  donnent  le 
vent  en  poupe  aux  groupes  Mai'-Mai  combattant  les  ADF  dans  le  nord-ouest  du 
territoire  de  Beni. 

11.  Les  attaques  attribuees  aux  Forces  democratiques  de  liberation  du  Rwanda 
(FDLR)  se  sont  multipliees  dans  les  territoires  de  Nyiragongo  et  de  Rutshuru,  ou 
21  civils  au  moins  ont  ete  tues  pendant  la  periode  consideree.  Les  FARDC  ont  riposte 
le  13  avril  par  des  operations  contre  le  groupe,  qui  ont  provoque  un  certain  nombre 
de  victimes  civiles  et  de  deplacements  ainsi  que  de  nouvelles  attaques  des  FDLR  en 
represailles,  les  informations  recueillies  par  la  MONUSCO  faisant  etat  d’au  moins 
sept  victimes  et  plus  de  100  maisons  detruites.  Le  24  avril,  des  elements  presumes 
des  FDLR-Forces  combattantes  abacunguzi  ont  pris  en  embuscade  et  tue  13  gardes 
forestiers  de  I’Institut  congolais  pour  la  conservation  de  la  nature  et  quatre  civils  dans 
le  pare  national  des  Virunga. 

12.  Le  conflit  qui  oppose  le  Nduma  defense  du  Congo-Renove  (NDC-R)  a  la 
coalition  Nyatura-FDLR- Alliance  des  patriotes  pour  un  Congo  libre  et  souverain 
(APCLS)  a  continue  a  creer  un  climat  d’insecurite  dans  les  territoires  de  Masisi  et 
Rutshuru  et  permis  au  NDC-R  de  controler  une  zone  toujours  plus  etendue.  Pres  de 
200  affrontements  et  exactions  diverses  perpetres  par  ces  groupes  ont  ete  recenses, 
durant  lesquels  plus  de  160  civils  ont  trouve  la  mort.  Parmi  les  groupes  armes  operant 


20-07645 


3/20 


s/2020/554 


dans  la  region,  ce  sont  les  combattants  du  NDC-R  qui  ont  commis  le  plus  grand 
nombre  de  violations  des  droits  de  I’homme,  y  compris  des  violences  sexuelles  liees 
an  conflit.  L’auditorat  militaire  du  Nord-Kivu  a  reagi  en  lanpant  un  mandat  d’arret 
contre  le  chef  du  groupe  arme,  Guidon  Shimiray  Mwissa,  qui  n’a  pas  ete  execute  a  ce 
jour. 

Provinces  du  Sud-Kivu  et  du  Maniema 

13.  An  Sud-Kivu,  de  nouvelles  tensions  a  caractere  ethnique  ont  delate  dans  la 
region  de  Minembwe,  ou  plus  de  30  civils  ont  ete  tues  depuis  le  debut  de  I’annee.  A 
Bijombo,  les  affrontements  qui  se  sont  produits  chaque  semaine  entre  les  milices 
Twigwaneho  locales  et  les  combattants  Mai'-Mai  ont  oblige  la  MONUSCO  a 
intervenir  plusieurs  fois.  Fin  avril,  des  heurts  se  sont  produits  pendant  plusieurs  jours 
consecutifs  entre  les  FARDC  et  des  groupes  de  Mai-Mai  dans  la  region  de  Minembwe, 
ou  ils  ont  fait  de  multiples  victimes.  On  estime  a  130  000  le  nombre  de  personnes 
deplacees  a  I’interieur  du  pays,  dont  la  situation  d’instabilite  rend  le  retour  peu 
probable  dans  un  avenir  proche. 

14.  Dans  le  territoire  de  Kalehe,  les  combattants  du  Conseil  national  pour  le 
renouveau  et  la  democratic -Ubwiyunge,  qui  avaient  ete  disperses  au  cours  des 
operations  des  FARDC  en  decembre  2019,  ont  montre  un  regain  d’activite.  Un  groupe 
de  pres  de  100  combattants  du  Conseil  a  egalement  ete  signale  dans  la  region  des 
plaines  de  Ruzizi,  dans  le  territoire  d’Uvira.  La  situation  d’insecurite  dans  laquelle  se 
trouvent  depuis  longtemps  les  territoires  de  Fizi,  Mwenga  et  Uvira  a  oblige  les 
FARDC  a  y  concentrer  leurs  forces,  et  a  delaisser  du  meme  coup  d’autres  territoires, 
ce  qui  a  permis  aux  groupes  de  Raiya  Mutomboki  de  jouir  d’une  plus  grande  liberte 
de  mouvement  dans  les  territoires  de  Kalehe,  Mwenga,  Shabunda  et  Walungu. 

15.  Les  conditions  de  securite  se  sont  egalement  degradees  dans  la  zone  frontaliere 
des  provinces  du  Sud-Kivu,  du  Maniema  et  du  Tanganyika  ou  operent  en  ce  moment 
milices  Twa  et  Mai'-Mai  Apa  Na  Pale.  Apres  une  recrudescence  des  violences 
sexuelles  perpetrees  par  ces  groupes,  selon  les  informations  reques,  la  MONUSCO  a 
deploye  une  base  temporaire  a  des  fins  de  dissuasion.  Les  activites  des  Mai'-Mai 
Malaika  dans  le  territoire  de  Kabambare  (province  de  Maniema),  ont  egalement 
continue  de  forcer  les  populations  a  fuir  leurs  foyers. 

Province  de  I’lturi 

16.  Les  conditions  de  securite  se  sont  nettement  degradees  dans  les  territoires  de 
Djugu  et  de  Mahagi  ou  sevissent  des  groupes  d’assaillants  associes  a  la  communaute 
lendu,  comme,  notamment,  la  Cooperative  pour  le  developpement  du  Congo,  qui  ont 
intensifie  leurs  attaques  contre  les  civils  et  les  forces  de  securite.  De  mars  a  mai,  pas 
moins  de  333  civils  ont  ete  tues,  dont  70  femmes  et  61  enfants,  et  on  estime  a  300  000 
le  nombre  de  personnes  deplacees  depuis  le  debut  de  I’annee.  II  semblerait  que  les 
assaillants  s’en  soient  pris  tout  specialement  aux  Wahima  et  a  d’autres  populations 
qu’ils  souhaitent  chasser  definitivement  de  leurs  foyers.  Les  forces  de  securite  de 
I’Etat  et  la  MONUSCO  ont  egalement  ete  attaquees.  Le  17  mai,  la  base  temporaire  de 
la  MONUSCO  a  Roe,  qui  offre  une  protection  a  plus  de  20  000  personnes  deplacees, 
a  ete  attaquee  mais  a  reussi  a  repousser  les  assaillants.  En  mars,  les  FARDC  ont  monte 
des  operations  ciblees  dans  Test  du  territoire  de  Djugu,  au  cours  desquelles  certains 
des  chefs  des  assaillants  ont  ete  tues  ou  arretes.  Elies  ont  subi  de  leur  cote  une 
quarantaine  de  pertes.  Des  scissions  se  sont  produites  au  sein  de  ces  groupes 
d’assaillants,  qui,  en  meme  temps  que  plusieurs  de  leurs  personnages  clefs,  ont  perdu 
une  partie  de  leur  cohesion.  Toutefois,  I’intensite  des  attaques  n’a  pas  diminue. 

17.  Dans  le  sud  du  territoire  d’lrumu,  la  securite  a  continue  de  s’ameliorer  depuis 
la  signature,  en  fevrier,  de  I’accord  de  paix  avec  la  Force  de  resistance  patriotique  de 
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rituri  (FRPI).  Malgre  les  retards  accuses  dans  la  raise  en  ceuvre  du  processus  de 
demobilisation,  en  raison,  principalement,  de  la  pandemic  de  COVID-19,  la  direction 
de  la  FRPI  s’est  dit  de  nouveau  determinee  a  poursuivre  le  processus.  Cependant, 
I’insecurite  a  persiste,  dans  une  certaine  mesure,  quelques  elements  en  marge  de  ce 
groupe  continuant  de  perpetrer  sporadiquement  des  exactions  contre  la  population 
locale. 

Province  du  Tanganyika 

18.  Le  conflit  intercommunautaire  qui  sevit  dans  le  territoire  de  Nyunzu  reste  une 
source  de  preoccupation  ;  les  affrontements  entre  les  milices  Twa  et  bantoues  ont  deja 
fait  une  centaine  de  morts  parmi  les  civils  depuis  le  debut  de  I’annee.  Les  efforts  de 
reconciliation  ont  ete  entraves  par  les  conflits  qui  divisent  la  population  au  sujet  du 
controle  des  ressources,  notamment  les  ressources  foncieres  et  I’exploitation  miniere 
artisanale.  Du  1“  au  22  avril,  les  FARDC  ont  lance  une  serie  d’operations  contre  les 
milices  Twa  qui  ont  permis  de  les  deloger  des  zones  les  plus  peuplees.  La  presence 
continue  de  combattants  Mai-Mai  Apa  Na  Pale  dans  la  region  a  egalement  contribue 
a  I’insecurite,  etant  donne  la  presence  limitee  des  forces  de  securite  dans  la  province. 

Provinces  du  Kasai  et  du  Kasai-Central 

19.  La  situation  est  restee  largement  stable  dans  les  provinces  du  Kasai  et  du  Kasai- 
Central  malgre  la  persistance  de  rivalites  politiques  locales  et  de  tensions 
intercommunautaires. 


IV.  Droits  de  rhomme 

20.  Au  premier  trimestre  de  2020,  la  MONUSCO  a  recense  1  973  cas  de  violations 
des  droits  de  I’homme  dans  I’ensemble  du  pays.  Si  les  violations  commises  par  des 
agents  de  I’Etat  sont  en  diminution,  celles  dont  sont  accuses  les  groupes  armes  et  les 
milices,  elles,  sont  en  nette  augmentation.  Elies  s’accompagnent,  ce  qui  est  plus 
grave,  d’une  forte  poussee  des  executions  extrajudiciaires  ou  sommaires,  dans 
lesquelles  pas  moins  de  730  civils  ont  deja  perdu  la  vie,  dont  148  femmes,  au  cours 
du  premier  trimestre  de  2020,  657  personnes  aux  mains  de  groupes  armes.  Au  moins 
254  femmes  et  67  enfants  ont  subi  des  violences  sexuelles  liees  au  conflit,  dont  les 
auteurs  etaient  des  groupes  armes  dans  250  cas,  en  particulier  des  combattants  des 
FDLR,  et  des  agents  de  I’Etat  dans  71  autres  cas,  particulierement  des  FARDC.  La 
grande  majorite  de  ces  incidents  ont  ete  repertories  dans  les  provinces  du  Nord-Kivu 
et  du  Sud-Kivu. 

21.  II  a  ete  signale  plusieurs  cas  de  violations  des  droits  de  I’homme  perpetrees  par 
des  agents  de  I’Etat  a  la  faveur  des  mesures  de  prevention  adoptees  dans  le  contexte 
de  la  COVID-19,  et  notamment  de  I’etat  d’urgence.  II  s’agit  notamment  de  I’execution 
extrajudiciaire  de  quatre  personnes,  de  cas  de  violations  du  droit  a  I’integrite  physique 
contre  79  personnes,  dont  3  femmes,  de  I’arrestation  arbitraire  et  de  la  detention 
illegale  de  64  personnes,  dont  12  femmes,  et  de  20  cas  de  violation  du  droit  a  la 
propriete. 

22.  Dans  la  province  du  Kongo-Central,  le  24  avril,  une  operation  montee  pour 
I’arrestation  de  Zacharie  Badiengila,  alias  Ne  Muanda  Nsemi,  chef  separatiste  du 
mouvement  Bundu  Dia  Kongo  qui  avail  tenu  des  propos  incendiaires  contre  les 
habitants  non  originaires  de  la  province,  s’est  soldee  par  la  mort  de  3 1  de  ses  partisans, 
40  autres  se  faisant  blesser  dans  I’operation.  Certaines  preoccupations  ont  ete 
exprimees  concernant  I’emploi  disproportionne  de  la  force  par  les  agents  de  I’Etat  au 
cours  de  ces  operations. 
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V.  Situation  humanitaire 

23.  Sur  le  plan  humanitaire,  la  periode  consideree  est  restee  preoccupante, 
25,6  millions  de  personnes  ayant  besoin  d’assistance  et  5,5  millions  de  personnes 
ayant  ete  deplacees.  Parmi  les  fails  nouveaux  recents  ayant  une  incidence  sur  la 
situation  humanitaire,  on  a  enregistre  une  recrudescence  des  deplacements  de 
populations  dans  I’lturi,  de  graves  inondations  dans  plusieurs  provinces  orientates,  la 
reapparition  du  virus  Ebola  et  la  pandemic  actuelle  de  COVID-19. 

24.  La  situation  d’insecurite  et  de  violence  engendree  par  les  groupes  armes  dans 
les  provinces  de  I’est  du  pays  a  ete  source  d’importants  problemes  humanitaires  et  de 
protection.  Dans  I’lturi,  I’UNICEF  a  enregistre  plus  de  100  signalements  de  graves 
violations  des  droits  de  I’enfant,  telles  que  viols,  meurtres  et  atteintes  a  I’integrite 
physique,  ainsi  que  d’attaques  contre  des  ecoles  et  des  centres  de  sante,  a  I’occasion 
desquelles  d’importants  stocks  de  vaccins  ont  ete  detruits  et  des  maillons  de  la  chaine 
du  froid  compromis.  Le  20  mai,  le  gouverneur  de  I’lturi,  Jean  Bamanisa,  a  lance  un 
appel  a  la  solidarite  nationale  et  Internationale  pour  sa  province,  ou  se  profile  une 
crise  humanitaire.  Dans  les  regions  de  Minembwe  et  Mikenge  de  la  province  du  Sud- 
Kivu,  on  estime  a  131  500  le  nombre  de  personnes  encore  deplacees,  dont  pres  de 
40  600  dans  la  zone  sanitaire  de  Minembwe  et  90  800  dans  celle  de  I’ltombwe,  sans 
espoir  de  retour,  pour  le  moment,  en  raison  de  I’instabilite  actuelle.  Malgre  les 
difficultes  rencontrees  sur  le  plan  de  I’acces  et  des  ressources,  les  acteurs 
humanitaires  ont  continue  a  s’efforcer  de  repondre  par  une  action  plurisectorielle  aux 
besoins  de  la  population  touchee. 

25.  Les  pluies  diluviennes  de  mars  et  d’avril  ont  provoque  des  inondations  mortelles 
dans  plusieurs  provinces  orientales  et  detruit  des  terres  cultivables  et  des 
infrastructures  essentielles.  Leurs  repercussions  sur  les  reseaux  de  transport  de  ces 
provinces  ont  ete  considerables,  ce  qui  a  limite  d’autant  I’acces  des  agents 
humanitaires  aux  populations  dans  le  besoin,  notamment  les  personnes  deplacees  et 
les  refugies.  La  MONUSCO  a  apporte  son  concours  a  une  mission  d’assistance  menee 
par  une  delegation  ministerielle  congolaise  sur  la  demande  du  President  Tshisekedi. 
Dans  le  territoire  d’Uvira,  au  Sud-Kivu,  une  equipe  de  secours  de  la  MONUSCO  a 
extrait  environ  1  500  personnes  des  zones  inondees  et  leur  a  distribue  des  rations  de 
secours. 

Pandemic  de  COVID-19 

26.  La  Republique  democratique  du  Congo  a  enregistre  son  premier  cas  confirme 
de  COVID-19  le  10  mars.  Depuis,  le  nombre  de  cas  a  progressivement  augmente  pour 
atteindre  plus  de  4  500.  Kinshasa,  ou  ont  ete  comptabilises  la  majorite  des  cas,  est 
I’epicentre  de  la  pandemic.  La  reponse  du  Ministere  congolais  de  la  sante  et  de  ses 
partenaires,  puisant  aux  sources  du  savoir-faire  acquis  dans  la  gestion  des  epidemics 
d’Ebola,  s’est  concentree  sur  I’amelioration  des  systemes  de  surveillance,  la 
recherche  des  contacts,  les  moyens  diagnostiques  et  la  gestion  des  patients  en  soins 
intensifs.  II  reste  toutefois  necessaire  de  renforcer  les  capacites  afin  de  pouvoir 
reperer,  diagnostiquer,  isoler  et  traiter  rapidement  les  cas  a  I’echelon  local.  Un  plan 
multisectoriel  national  d’ intervention  humanitaire  contre  la  pandemic  de  COVID-19 
dote  d’une  enveloppe  de  135  millions  de  dollars  des  Etats-Unis  a  ete  publie  le  18  avril 
en  annexe  du  Plan  de  reponse  humanitaire  2020  pour  la  Republique  democratique  du 
Congo  ;  il  prevoit  des  mesures  sanitaires  et  des  mesures  Eau,  Assainissement  et 
Hygiene  pour  tous  ainsi  qu’une  aide  sur  le  plan  des  moyens  de  subsistance  et  de  la 
protection  afin  de  reduire  I’incidence  de  la  pandemic. 

27.  Les  mesures  de  prevention  adoptees  dans  ce  contexte  ont  complique  encore  les 
problemes  d’acces  humanitaire.  Les  contacts  avec  les  autorites  competentes  ont  ete 
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constants  aux  niveaux  national  et  des  provinces  afin  de  permettre  les  interventions 
humanitaires  indispensables,  notamment  grace  a  I’ouverture  partielle  de  I’espace 
aerien  aux  vols  humanitaires,  moyennant  les  mesures  de  prevention  requises. 
L’affectation  supplementaire  de  ressources  et  de  competences  deja  limitees  a  la  lutte 
centre  la  pandemie  a  egalement  eu  pour  effet  d’accroitre  la  vulnerabilite  du  pays  face 
a  d’autres  problemes  de  sante  publique.  Ainsi,  la  reduction  des  taux  de  vaccination, 
signalee  dans  tout  le  pays  dans  le  cadre  de  la  pandemie,  couplee  a  I’insuffisance  des 
systemes  garantissant  la  chaine  du  froid,  an  faible  taux  de  couverture  des  services  et 
aux  maigres  reserves  de  vaccins,  pourrait  exposer  les  enfants  a  un  risque  accru  de 
maladies  telles  que  la  poliomyelite,  la  rougeole  et  la  fievre  jaune. 

28.  La  MONUSCO  a  aide  les  autorites  congolaises  a  elaborer  des  procedures  et  des 
programmes  afin  de  mieux  gerer  la  mise  en  oeuvre  des  mesures  de  lutte  centre  la 
COVID-19,  ainsi  que  la  securite  et  les  transports  aeriens  pour  permettre  la  circulation 
des  produits  necessaires.  Radio  Okapi,  la  radio  de  la  Mission,  a  mis  en  place  un 
programme  d’enseignement  a  distance  dans  le  cadre  d’une  initiative  prise 
conjointement  avec  le  Ministere  de  I’education  et  I’UNICEF,  afin  de  permettre  a 
22  millions  d’eleves  du  primaire  de  poursuivre  leur  scolarite  grace  a  un  programme 
de  deux  heures  quotidiennes  rediffuse  dans  tout  le  pays  par  plus  de  40  stations  de 
radio. 

29.  La  MONUSCO  a  egalement  fait  beneficier  de  son  savoir-faire  en  matiere  de 
recherche  de  contacts  et  de  geolocalisation  le  Centre  operationnel  strategique 
d’ intervention  mis  en  place  par  le  Gouvernement  dans  le  cadre  de  la  pandemie,  en 
permettant  la  recherche,  sur  Kinshasa,  de  plus  de  4  000  personnes  ayant  ete  en  contact 
avec  des  personnes  ayant  contracte  le  virus.  La  Mission  a  egalement  pris  des  mesures 
pour  aider  la  police  nationale  a  assurer  en  toute  surete  et  avec  efficacite  son  mandat 
de  maintien  de  I’ordre  dans  le  cadre  de  la  pandemie.  La  Mission  a  egalement  aide  les 
institutions  penitentiaires  et  judiciaires  a  limiter  la  propagation  du  virus,  ce  qui  a 
conduit  les  autorites  a  decider  la  liberation  de  2  667  prisonniers  de  droit  commun  et 
I’elaboration  de  plans  d’urgence.  Dans  le  cadre  d’un  projet  mene  conjointement  avec 
le  Comite  international  de  la  Croix-Rouge,  la  Mission  a  fourni  du  materiel  de 
prevention  et  des  articles  sanitaires,  des  conteneurs  prefabriques  servant  d’unites 
d’isolement  et  de  quarantaine,  un  vehicule  pour  les  services  d’ambulance  et  des 
denrees  alimentaires  pour  les  detenus. 

30.  Dans  le  cadre  des  activites  de  sensibilisation  de  la  population,  la  MONUSCO  a 
aide  les  autorites  locales  et  d’autres  partenaires  a  informer  des  centaines  de  personnes, 
dont  plus  de  200  femmes,  sur  les  fails  relatifs  a  la  maladie  a  coronavirus.  A  Beni,  au 
Nord-Kivu,  un  reseau  de  femmes  a  entrepris  de  fabriquer  des  masques  de  protection 
avec  I’aide  technique  de  la  MONUSCO,  et  produit  maintenant  entre  1  000  et  2  000 
masques  par  jour.  Des  initiatives  analogues  ont  egalement  vu  le  jour  a  Goma,  ou  un 
projet  a  impact  rapide  de  la  MONUSCO  a  permis  d’aider  un  reseau  de  femmes  a 
produire  des  masques  de  protection  et  du  gel  de  desinfection  pour  les  mains. 

Maladie  a  virus  Ebola 

31.  Le  10  avril,  un  nouveau  cas  de  maladie  a  virus  Ebola  a  ete  signale  a  Beni,  dans 
le  Nord-Kivu,  apres  une  periode  de  pres  de  deux  mois  ou  aucune  infection  nouvelle 
n’avait  ete  signalee.  Cela  a  suscite  une  nouvelle  vague  de  mefiance  dans  la 
population,  ainsi  que  quelques  protestations  de  membres  du  public  qui  doutaient  de 
la  realite  de  ce  nouveau  cas.  Apres  ce  premier  cas,  six  autres  ont  ete  signales  dans  la 
meme  zone.  Des  mesures  d’endiguement  ayant  ete  prises  avec  succes,  le  compte  a 
rebours  de  42  jours  mis  en  place  pour  confirmer  la  fm  de  I’epidemie  a  pu  reprendre 
le  14  mai.  Le  U”  juin,  un  nouveau  foyer  d’Ebola  a  ete  detecte  dans  I’ouest  du  pays  a 
Mbandaka,  dans  la  province  de  I’Equateur.  L’ Organisation  mondiale  de  la  Sante 
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dispose  deja  de  personnel  sur  plaee  en  appui.  En  outre,  bien  que  le  plan  aetuel  de  lutte 
eontre  le  virus  Ebola  ait  ete  prolonge  jusqu’a  la  fin  du  mois  de  septembre  2020, 
environ  1  170  patients  atteints  preeedemment  du  virus  Ebola  ont  toujours  besoin  de 
soins,  de  surveillanee  biomedieale,  d’un  soutien  psyehosoeial  et  d’une  aide  pour 
pouvoir  reintegrer  leur  eommunaute. 


VI.  Protection  des  civils 

A,  Strategies  de  la  Mission  et  processus  politiques 

32.  La  MONUSCO  a  entrepris  de  revoir  et  d’aetualiser  ses  strategies  globales  et 
eiblees  de  proteetion  des  eivils,  afin  d’integrer  les  enseignements  tires  reeemment  et 
de  tenir  eompte  de  revolution  de  la  situation  sur  le  terrain.  Conformement  aux 
priorites  de  I’initiative  Aetion  pour  le  maintien  de  la  paix,  ees  strategies  sont  eentrees 
sur  le  primal  de  solutions  politiques  durables  faee  aux  eonflits. 

33.  La  strategie  ehoisie  pour  I’lturi  se  eoneentre  sur  la  fin  de  la  violenee  et  la 
ereation  des  eonditions  d’un  retour  durable  des  personnes  deplaeees,  par  la  reduetion 
des  mouvements  d’armes,  le  retablissement  de  I’autorite  de  I’Etat  et  de  I’etat  de  droit, 
et  la  lutte  eontre  les  eauses  profondes  les  plus  eritiques  des  eonflits  persistants.  La 
strategie  mise  en  plaee  pour  la  region  de  Beni  (Nord-Kivu)  vise  a  repondre  a  la 
menaee  des  ADF  en  eonjuguant  pressions  militaires,  isolement  des  eommunautes  et 
desorganisation  des  reseaux  de  reerutement,  de  trafie  et  de  soutien  logistique,  tout  en 
eherehant  une  solution  de  long  terme  pour  la  demobilisation  des  groupes  Mai -Mai  qui 
operent  dans  la  region.  Pour  le  Tanganyika,  la  strategie  elaboree  se  eoneentre  sur 
I’etablissement  de  eonditions  de  seeurite  dans  toutes  les  parties  de  la  provinee  pour 
permettre  aux  personnes  deplaeees  de  rentrer  sans  erainte  pour  leur  vie  et  ereer  les 
eonditions  neeessaires  au  retrait  a  terme  de  la  Mission  de  la  provinee.  La  MONUSCO 
a  travaille  en  eonsultation  avee  le  Bureau  de  I’Envoye  speeial  du  Seeretaire  general 
pour  la  region  des  Grands  Laes  pour  renforeer  I’element  regional  des  strategies, 
s’agissant  notamment  du  trafie  illegal  des  ressourees  naturelles,  qui  se  poursuit.  Des 
strategies  d’ensemble  analogues  adaptees  a  ehaque  situation  sont  egalement  mises  au 
point  en  ee  moment  pour  d’autres  regions  en  eonflit  ou  la  MONUSCO  est  presente. 

34.  La  MONUSCO  a  en  outre  eontinue  a  soutenir  les  efforts  regionaux  visant  a 
renforeer  la  eooperation  en  matiere  de  seeurite  dans  le  eontexte  de  I’Aeeord-eadre 
pour  la  paix,  la  seeurite  et  la  eooperation  pour  la  Republique  demoeratique  du  Congo 
et  la  region.  A  eet  egard,  des  eonsultations  sont  en  eours  entre  le  Bureau  de  I’Envoye 
speeial  du  Seeretaire  general  pour  la  region  des  Grands  Laes,  les  bureaux  des 
eoordonnateurs  residents  du  Burundi,  du  Rwanda  et  de  I’Ouganda  et  la  MONUSCO 
eoneernant  la  mobilisation  de  ressourees  a  I’appui  des  mesures  non  militaires  visant 
les  groupes  armes  etrangers  dans  Test  de  la  Republique  demoeratique  du  Congo. 

35.  Proeeder  de  maniere  integree  a  ete  au  eceur  des  preoeeupations.  Par  exemple, 
des  equipes  mobiles  de  proteetion  eonjointe  des  eivils  eomposees  de  militaires,  de 
polieiers  et  de  eivils  se  sont  rendues  dans  ehaque  bureau  loeal  afm  de  renforeer  et  de 
normaliser  la  mise  en  ceuvre  des  dispositifs  et  des  outils  de  proteetion  a  I’eehelle  de 
la  Mission.  La  MONUSCO  a  egalement  eontinue  a  se  eoneentrer  sur  I’exeeution  de 
son  mandat  de  proteetion  des  eivils  en  tenant  eompte  des  questions  de  genre.  A  eette 
fin,  la  Mission  a  dresse  la  earte  des  zones  a  haut  risque  pour  les  femmes  et  les  filles, 
dans  le  Sud-Kivu  et  le  Nord-Kivu,  que  ee  soit  en  raison  des  eonflits  armes,  des 
phenomenes  de  violenee  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre  et  d’autres  violations  des 
droits  de  I’homme,  a  titre  d’outil  analytique  devant  permettre  d’adapter  les  mesures 
de  proteetion.  Pour  faire  faee  aux  problemes  partieuliers  presentes  par  la  pandemie 
de  COVID-19,  la  Mission  a  adapte  ses  methodes  de  travail  afm  de  eontinuer  de 
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consacrer  I’essentiel  de  ses  capacites  operationnelles  a  la  protection  des  civils  tout  en 
mettant  en  ceuvre  des  mesures  d’attenuation  comme  la  distanciation  physique  quand 
elle  interagit  avec  les  populations  locales. 


B,  Interventions  sur  le  terrain 

36.  La  MONUSCO  a  renforce  sa  presence  militaire  dans  la  province  de  I’lturi  pour 
faire  face  a  la  grave  deterioration  des  conditions  de  securite.  L’etablissement  de  quatre 
bases  temporaires,  trois  dans  le  territoire  de  Djugu  et  une  a  la  frontiere  entre  les 
territoires  de  Djugu  et  de  Mahagi,  a  contribue  a  la  protection  des  civils,  notamment 
des  personnes  deplacees,  car  des  patrouilles  plus  frequentes  et  plus  efficaces  ont  pu 
etre  effectuees.  Des  soldats  de  la  paix  et  des  vehicules  blindes  de  transport  de  troupes 
supplementaires  ont  ete  deployes  a  partir  de  la  Reserve  de  la  Force  a  Goma  et  des 
forces  speciales  a  Beni.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  cinq  attaques  ont  ete 
menees  contre  la  force  de  la  MONUSCO  par  des  assaillants  armes,  et  un  soldat  de  la 
paix  a  ete  blesse.  La  Mission  a  reussi  a  interrompre  une  importante  attaque  perpetree 
le  17  mai  par  des  combattants  de  la  Cooperative  pour  le  developpement  du  Congo 
contre  le  village  de  Ndjala,  situe  a  20  km  au  sud-est  de  Djugu. 

37.  La  MONUSCO  a  appuye  les  operations  menees  par  les  FARDC  dans  les 
territoires  de  Djugu  et  de  Mahagi  en  leur  apportant  une  assistance  logistique,  en  leur 
fournissant  des  renseignements,  en  effectuant  des  vols  de  reconnaissance  et  en 
evacuant  des  soldats  blesses.  De  plus,  des  patrouilles  aeriennes  conjointes  ont  ete 
realisees  quotidiennement  avec  les  FARDC  et  du  carburant  et  des  rations  ont  ete 
fournis  afin  de  contribuer  a  maintenir  ouverte  la  route  nationale  menant  en  Ouganda, 
laquelle  revet  une  importance  cruciale  compte  tenu  des  restrictions  de  vol  imposees 
pour  faire  face  a  la  COVID-19.  Dans  le  cadre  d’activites  de  communication  et  de 
sensibilisation  menees  notamment  sur  Radio  Okapi,  la  Mission  a  appele  la  population 
locale  a  prendre  ses  distances  avec  les  agresseurs  et  dissuade  les  communautes  visees 
par  les  violences  de  constituer  des  groupes  d’autodefense,  afin  de  laisser  la  porte 
ouverte  au  dialogue. 

38.  Alors  que  les  attaques  des  ADF  se  deplaqaient  vers  le  nord,  en  direction  de 
I’lturi,  la  MONUSCO  a  renforce  sa  presence  et  sa  visibilite  en  etablissant  une  base 
temporaire  a  Mamove,  ce  qui  a  permis  d’intensifier  les  patrouilles  et  d’accroitre 
I’efficacite  des  systemes  d’alerte  rapide  mis  en  place  au  niveau  local.  De  plus,  afin 
d’ameliorer  la  capacite  operationnelle  de  la  brigade  d’intervention  de  la  force,  en 
application  de  I’une  des  principales  recommandations  figurant  dans  le  rapport  du 
general  de  corps  d’armee  Carlos  Alberto  Dos  Santos  Cruz  et  concernant  les  problemes 
lies  a  la  protection  des  civils  rencontres  dans  la  region  de  Beni,  elle  s’est  employee  a 
renforcer  la  coordination  avec  les  FARDC.  Cela  a  conduit  a  un  plus  grand  partage  de 
renseignements  et  a  une  activation  plus  efficace  des  forces  d’intervention  rapide  de 
la  Mission,  lesquelles  ont  reussi,  a  plusieurs  reprises,  a  repousser  des  elements 
soup9onnes  d’appartenir  aux  ADF.  La  Mission  a  egalement  partage  les 
renseignements  obtenus  a  I’aide  de  drones  aeriens,  qu’elle  utilise  pour  suivre  les 
mouvements  des  groupes  armes.  Les  FARDC  ont  ainsi  pu  mener  des  operations  plus 
ciblees  ayant  des  consequences  moins  importantes  pour  la  population  civile  et  etant 
moins  susceptibles  de  faire  des  dommages  collateraux. 

39.  La  mobilisation  de  la  population  a  continue  de  jouer  un  role  essentiel  dans 
Faction  menee  par  la  MONUSCO  pour  faire  face  aux  attaques  presumees  des  ADF 
ainsi  qu’aux  violences  commises  par  les  groupes  Mai'-Mai  dans  la  region  de  Beni. 
Dans  ce  cadre,  la  Mission  a  incite  les  jeunes  a  se  dissocier  des  groupes  armes,  plaide 
en  faveur  de  la  liberation  des  enfants,  mobilise  la  population  lors  d’attaques  visant 
les  equipes  d’intervention  contre  la  maladie  a  virus  Ebola  et  facilite  1’ organisation  de 
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rencontres  entre  la  societe  civile,  les  chefs  religieux,  les  representants  des  entreprises 
et  les  autorites  locales  en  vue  de  sensibiliser  le  public  a  la  reapparition  de  I’Ebola. 

40.  Alors  que  les  activites  des  groupes  armes  s’intensifiaient  dans  les  territoires  de 
Masisi  et  de  Rutshuru  (Nord-Kivu),  la  MONUSCO  a  augmente  ses  patrouilles  diurnes 
et  nocturnes  de  pres  de  30  %  par  rapport  aux  trois  mois  precedents.  Elle  a  egalement 
collabore  avec  les  autorites  locales  et  les  acteurs  de  la  societe  civile  en  vue 
d’ameliorer  les  systemes  d’alerte  rapide  mis  en  place  au  niveau  local.  A  la  suite  de  la 
reprise  des  operations  des  Forces  armees  de  la  Republique  democratique  du  Congo 
contre  les  FDLR,  elle  a  appuye  les  FARDC  en  leur  fournissant  des  renseignements, 
qui  devaient  notamment  servir  a  reduire  I’incidence  des  operations  militaires  sur  les 
civils.  Elle  a  egalement  augmente  le  nombre  de  patrouilles  menees  conjointement 
avec  la  police  nationale  dans  le  cadre  de  la  strategic  visant  a  reduire  I’insecurite  a 
Goma  et  dans  ses  environs. 

41.  Au  Sud-Kivu,  la  MONUSCO  a  continue  d’aider  et  de  proteger  la  population 
locale  et  plus  de  3  000  personnes  deplacees  vivant  dans  des  implantations  sauvages 
situees  autour  de  ses  bases  de  Bijombo  et  de  Mikenge.  Dans  ce  contexte,  huit 
echanges  de  tirs  entre  des  soldats  de  la  Mission  et  des  elements  armes  ont  ete 
enregistres.  Le  28  mai,  la  base  temporaire  de  la  MONUSCO  a  Mikenge,  qui  permet 
de  proteger  des  centaines  de  personnes  deplacees,  a  ete  attaquee  par  une  centaine  de 
combattants  Mai  ;  I’attaque  a  finalement  ete  repoussee,  mais  deux  soldats  de  la  paix 
et  cinq  personnes  deplacees  ont  ete  blesses.  Par  ailleurs,  la  Mission  a  facilite  le 
deploiement  de  100  soldats  des  forces  speciales  des  FARDC,  qui  visait  a  renforcer  la 
brigade  operant  dans  la  region,  et  a  fourni  des  munitions  et  du  materiel 
supplementaires  a  cette  brigade.  Elle  a  encore  renforce  les  systemes  d’alerte  rapide, 
notamment  en  fournissant,  au  besoin,  un  soutien  logistique  aux  fins  du  retablissement 
des  reseaux  de  telephonic  mobile.  Enfin,  elle  a  facilite  le  dialogue  entre  les  cinq 
principaux  groupes  ethniques  de  la  region  en  vue  de  creer  les  conditions  propices  pour 
I’application  de  I’accord  de  cessez-le-feu  signe  en  mars  par  les  representants  des 
differents  groupes  armes. 

42.  Dans  la  province  du  Tanganyika,  la  MONUSCO  a  facilite  le  deploiement,  par 
les  autorites  provinciates,  d’une  equipe  de  mediation  chargee  de  reduire  les  tensions 
entre  les  Twa  et  les  Bantous,  ce  qui  a  permis  de  definir  des  mesures  de  renforcement 
de  la  confiance.  De  plus,  elle  a  intensifie  les  patrouilles  dans  les  zones  minieres  ou 
les  incursions  de  groupes  armes  s’etaient  multipliees.  Enfm,  elle  a  assure  la  protection 
de  2  250  personnes  deplacees  recemment  retournees  dans  le  territoire  de  Kalemie. 
Dans  la  province  du  Maniema,  la  Mission  a  etabli  en  mars  une  base  temporaire  a 
Lubichako,  ce  qui  a  amene  les  groupes  armes  a  reduire  leurs  activites  et 
considerablement  reduit  le  nombre  des  viols  et  autres  actes  de  violence  sexuelle 
imputes  a  certains  elements  armes  dans  la  zone.  La  base  a  egalement  fourni  une 
escorte  en  tant  que  de  besoin  aux  acteurs  humanitaires 


r 

VII.  Stabilisation  et  renforcement  des  institutions  de  I’Etat 

A,  Stabilisation  et  causes  profondes  des  conflits 

43.  L’ action  menee  pour  remedier  aux  causes  profondes  des  conflits  a  ete  axee  sur 
la  facilitation  du  dialogue  intercommunautaire  et  sur  la  mise  en  place  de  mecanismes 
de  reglement  des  conflits.  Trois  projets  finances  par  le  Fonds  de  coherence  pour  la 
stabilisation,  qui  est  administre  par  la  MONUSCO,  ont  ete  mis  sur  pied  dans  la 
province  de  I’lturi  en  vue  de  soutenir  les  ex-combattants  de  la  FRPI  ;  un  autre,  portant 
sur  le  dialogue  democratique,  a  ete  engage  dans  le  territoire  de  Djugu.  Dans  la 
province  du  Kasai,  la  Mission  a  aide  les  autorites  et  la  population  a  proceder  a  un 
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inventaire  des  communautes  en  vue  de  la  tenue  d’un  dialogue  visant  a  remedier  aux 
causes  profondes  de  la  violence  intercommunautaire  dans  la  province.  La  plupart  des 
activites  liees  aux  projets  de  stabilisation  au  Nord-Kivu  ont  ete  interrompues  jusqu’a 
la  levee  des  restrictions  imposees  en  raison  de  la  pandemic  de  COVID-19. 

44.  L’exploitation  illegale  des  ressources  naturelles  demeure  I’une  des  principals 
sources  de  conflit  et  d’instabilite  dans  les  provinces  de  Lest.  C’est  pourquoi,  la 
MONUSCO  a  continue  de  s’employer  a  reduire  la  recherche  de  rentes  chez  les  acteurs 
armes  et  a  faciliter  le  controle  des  chaines  d’approvisionnement  par  les  civils.  Une 
cartographic  de  34  sites  miniers  a  par  exemple  ete  realisee  dans  la  region  de  Beni 
(Nord-Kivu)  et  les  chaines  d’approvisionnement,  les  acteurs  en  amont  et  la  legalite 
des  sites  ont  ete  examines.  La  Mission  a  egalement  fourni  un  appui  technique  aux  fins 
de  la  mise  en  place  d’un  systeme  de  surveillance  visant  a  accroitre  le  controle  exerce 
par  les  civils  sur  I’extraction  et  le  commerce  de  I’or,  I’objectif  etant  d’intensifier  les 
activites  economiques  legitimes  tout  en  reduisant  les  revenus  illicites  des  elements 
armes.  Elle  a  egalement  contribue  a  I’elaboration  d’un  projet  quadriennal  ayant  pour 
but  de  renforcer  la  securite  et  le  respect  des  droits  humains  dans  les  zones  minieres 
des  provinces  de  I’lturi  et  du  Sud-Kivu  qui  sont  touchees  par  un  conflit. 


B,  Reforme  du  secteur  de  la  securite  et  du  systeme  de  justice 

45.  Contribuant  aux  engagements  pris,  dans  le  cadre  de  I’initiative  Action  pour  le 
maintien  de  la  paix,  en  faveur  de  solutions  durables  contre  I’insecurite  que  les 
Congolais  puissent  eux-memes  prendre  en  charge,  la  MONUSCO  a  adopte  une 
approche  multisectorielle  en  matiere  de  reforme  du  secteur  de  la  securite,  mettant  a 
profit  ses  bons  offices  et  son  savoir-faire  technique  pour  aider  les  autorites  nationales 
a  s’attaquer  aux  facteurs  de  conflit  et  a  operer  une  transformation  institutionnelle  a 
long  terme.  Apres  s’etre  rendue  a  I’Academie  militaire  et  dans  d’autres  ecoles 
militaires  a  Kananga,  puis  a  Kitona  et  a  Banana  elle  a  tenu,  debut  mars,  plusieurs 
reunions  avec  le  Commandant  general  des  ecoles  militaires  en  vue  d’ examiner  la 
question  de  la  reforme  du  secteur  de  la  securite. 

46.  En  raison  des  restrictions  imposees  par  la  pandemic  de  COVID-19,  et  a  la 
demande  des  autorites  congolaises,  les  activites  de  renforcement  des  capacites  et  de 
sensibilisation  ont  ete  temporairement  suspendues  jusqu’a  ce  que  la  situation 
permette  de  les  reprendre.  Au  nombre  des  activites  ainsi  suspendues  figurent  les 
reunions  hebdomadaires  organisees  avec  les  officiers  superieurs  d’etat-major  des 
FARDC  et  les  reunions  mensuelles  de  coordination  de  la  reforme  du  secteur  de  la 
securite,  auxquelles  sont  convies  attaches  de  defense  et  representants  des  partenaires 
internationaux  et  bilateraux. 

47.  La  MONUSCO  a  continue  de  fournir  une  assistance  technique  et  logistique  dans 
le  cadre  des  enquetes  et  des  poursuites  engagees  dans  des  affaires  de  violations  graves 
des  droits  humains,  notamment  pour  permettre  la  tenue  d’audiences  a  Beni  et  a 
Butembo,  en  mars,  dans  des  procedures  d’appel  pendantes  depuis  2016  devant  des 
juridictions  militaires.  A  la  suite  de  ces  audiences,  52  condamnations  prononcees 
contre  des  membres  des  FARDC  et  de  la  Police  nationale  congolaise  ont  ete 
confirmees,  dont  22  pour  viol  de  mineurs.  La  Mission  a  egalement  apporte  un  appui 
technique  au  ministere  public  dans  la  preparation  des  dossiers  contre  les  29  personnes 
accusees  d’avoir  attaque  des  centres  de  traitement  de  I’Ebola  a  Biakato  (province  de 
I’lturi). 

48.  En  ce  qui  concerne  le  systeme  penitentiaire,  la  population  carcerale  dans  la  zone 
de  responsabilite  de  la  MONUSCO  s’eleve  actuellement  a  22  000  personnes,  soit  plus 
du  triple  de  la  capacite  officielle.  En  depit  des  efforts  deployes  pour  faciliter  la 
coordination  de  I’approvisionnement  alimentaire  et  I’acheminement  des  services 
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essentiels,  62  personnes  au  moins  sont  mortes  en  detention  an  eours  du  premier 
trimestre  de  I’annee,  faute  d’acces  aux  soins  medieaux  dont  elles  avaient  besoin,  mais 
aussi  en  raison  des  mauvais  traitements.  D’autre  part,  plus  de  190  detenus,  a  travers 
le  pays,  se  sont  evades  de  leur  eentre  d’inearceration.  Un  nombre  de  eas  de  COVID-19 
toujours  non  confirme  a  ete  enregistre  a  la  prison  militaire  de  Ndolo  a  Kinshasa  et  a 
la  prison  de  Makala,  qui  fonetionnent  toujours  bien  au-dela  de  leurs  capaeites,  malgre 
faction  de  prevention  mise  en  place  avec  I’aide  de  la  Mission. 

49.  La  MONUSCO  a  continue  d’aider  les  autorites  congolaises  a  mettre  en  ceuvre 
et  a  superviser  la  strategic  nationale  de  lutte  antimines  et  le  plan  d’action  national 
pour  le  controle  et  la  gestion  des  armes  legeres  et  de  petit  calibre.  Dans  le  cadre  du 
programme  mis  en  ceuvre  par  le  Service  de  la  lutte  antimines  de  I’ONU,  elle  a 
continue  de  renforcer  les  capaeites  des  forces  nationales  de  securite  presentes  dans 
les  zones  de  conflit  pour  ce  qui  est  de  la  gestion  des  stocks  d’  armes  et  de  munitions, 
notamment  en  modernisant  les  infrastructures  et  en  installant  du  materiel  permettant 
de  Stocker  956  armes,  ainsi  qu’en  poursuivant  les  activites  de  formation. 


C,  Desarmement,  demobilisation  et  reintegration 

50.  Au  niveau  national,  la  MONUSCO  a  continue  d’aider  le  Gouvernement  a 
simplifier  le  processus  de  desarmement,  de  demobilisation  et  de  reintegration.  De 
plus,  elle  a  fourni  un  appui  technique  et  logistique  dans  le  cadre  des  initiatives  prises 
a  I’echelon  des  provinces  pour  faire  face  au  nombre  croissant  de  groupes  armes 
souhaitant  se  rendre.  Au  Nord-Kivu,  12  groupes  armes  sevissant  dans  le  territoire  de 
Lubero  ont  annonce  leur  desir  de  se  rendre  et  de  desarmer.  Au  Sud-Kivu,  la  Mission 
a  apporte  un  appui  aux  autorites  et  aux  FARDC  en  desarmant  120  combattants  du 
groupe  Mai-MaiMaheshe. 

51.  Dans  le  cadre  du  processus  de  paix  de  la  FRPI,  la  MONUSCO  a  favorise 
I’elaboration  d’un  plan  operationnel  de  desarmement,  de  demobilisation  et  de 
reintegration  et  acheve  la  construction  de  camps  de  desarmement  et  de 
demobilisation.  En  depit  de  quelques  retards  dus  a  la  COVID-19,  la  responsabilite  du 
site  de  desarmement  de  Karatsi  et  du  site  de  demobilisation  de  Kazana  a  bien  ete 
transferee  aux  autorites  de  la  province  de  I’lturi  le  1 1  mai,  ce  qui  represente  un  progres 
decisif.  La  Mission  a  en  outre  continue  d’apporter  son  concours  afin  d’asseoir 
durablement  la  paix  au  moyen  d’ initiatives  de  lutte  contre  la  violence  de  proximite 
qui  permettent,  tout  en  remettant  des  routes  en  etat,  d’offrir  des  possibilites  d’emploi 
temporaires  et  de  fournir  un  soutien  psychosocial  aux  ex-combattants  et  aux  habitants. 

52.  Au  eours  de  la  periode  consideree,  28  ex-combattants  congolais  ont  ete 
demobilises  par  la  MONUSCO  et  33  enfants  ayant  eu  des  liens  avec  des  groupes 
armes  ont  ete  recueillis  et  remis  aux  partenaires  de  la  protection  de  I’enfance  pour 
etre  reunis  avec  leur  famille.  Par  ailleurs,  bien  que  les  dossiers  de  21  ex-combattants 
rwandais  et  19  personnes  a  leur  charge  aient  ete  traites,  leur  rapatriement  n’a  pas  pu 
avoir  lieu  en  raison  de  la  pandemic  de  COVID-19. 


VIII.  Femmes  et  paix  et  securite 

53.  La  MONUSCO  a  continue  de  progresser  dans  I’execution  de  son  mandat 
concernant  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite,  grace  a  une  collaboration  ciblee  avec 
les  autorites  nationales,  provinciales  et  locales,  dans  le  cadre  de  laquelle  elle  a  plaide 
en  faveur  d’une  representation  et  d’une  participation  accrues  des  femmes,  notamment 
dans  la  prise  de  decisions  liees  a  la  COVID-19.  Elle  a  en  outre  redouble  d’efforts  pour 
appuyer  les  structures  locales  de  prevention  des  conflits  et  de  reconciliation  dirigees 
par  des  femmes,  ce  qui  a  facilite  la  prise  en  compte  des  questions  de  genre  dans  les 
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solutions  proposees  pour  faire  face  aux  problemes  de  protection,  y  compris  pour  ce 
qui  est  des  nouveaux  risques  lies  a  la  COVID-19.  Quatre-vingt  femmes  out  beneficie 
de  ces  initiatives. 

54.  Les  activites  de  sensibilisation  out  continue  dans  une  large  mesure  d’aider  les 
femmes  a  assumer  un  role  actif  dans  le  reglement  des  conflits,  notamment  dans  le 
suivi  et  I’application  des  accords  de  paix.  Dans  la  province  de  I’lturi,  a  la  suite 
d’attaques  recurrentes,  un  collectif  de  femmes  de  I’lturia  publie  une  declaration 
commune,  dans  laquelle  il  a  demande  a  toutes  les  parties  concernees  de  prendre  des 
mesures  concretes  pour  mettre  fin  a  la  violence,  lutter  centre  I’insecurite  dans  la 
province  et  ceuvrer  a  I’instauration  de  conditions  propres  a  garantir  la  protection  des 
femmes  et  des  filles. 


IX.  Protection  de  I’enfance  et  violences  sexuelles  en  periode 
de  conflit 

55.  Pendant  la  periode  consideree,  la  MONUSCO  a  corrobore  836  cas  de  violations 
graves  commises  centre  des  enfants.  Quatre-vingt-trois  enfants  (34  filles  et 
49  gar9ons)  auraient  ete  tues  ou  mutiles,  dont  55  auraient  ete  tues  par  des  assaillants 
armes  dans  le  territoire  de  Djugu.  De  plus,  62  filles  ont  ete  victimes  de  viol  ou  d’autres 
formes  de  violence  sexuelle,  dont  16  viols  commis  par  des  soldats  des  FARDC.  Au 
moins  525  enfants  (175  filles  et  350  garqons)  se  sont  echappes  ou  ont  ete  separes  de 
groupes  armes.  II  s’agissait  notamment  de  354  enfants  qui  avaient  quitte  la  milice 
Kamuina  Nsapu  de  leur  propre  initiative  en  2019  et  avaient  ete  comptabilises 
retroactivement  pendant  la  periode  consideree. 

56.  Les  commandants  de  I’APCLS-Janvier  et  des  Mai  Maheshe,  qui  operent 
respectivement  dans  le  territoire  de  Masisi  (Nord-Kivu)  et  dans  le  territoire  de 
Walungu  (Sud-Kivu),  ont  signe  des  declarations  unilaterales  et  des  feuilles  de  route, 
dans  lesquelles  ils  se  sont  engages  a  prevenir  et  a  faire  cesser  le  recrutement  d’enfants 
et  d’autres  violations  graves  des  droits  de  I’enfant,  ce  qui  porte  a  31  le  nombre  de 
groupes  armes  ayant  officiellement  fait  de  telles  declarations.  Le  dialogue  engage 
avec  ces  commandants  a  conduit  a  la  liberation  de  51  enfants.  Le  nombre  de  nouveaux 
recrutements  d’enfants  par  les  groupes  armes  s’eleve  a  26  a  ce  jour  en  2020. 

57.  La  remontee  de  I’information  sur  les  violences  sexuelles  liees  aux  conflits  a  ete 
considerablement  entravee  par  I’insecurite  et  les  restrictions  dues  a  la  pandemie  de 
COVID-19.  Cependant,  les  donnees  dont  on  dispose  tendraient  a  montrer  que  les 
groupes  armes  sont  responsables  d’environ  80  %  des  cas  de  violence  sexuelle  lies  au 
conflit.  Le  Nord-Kivu  a  ete  un  foyer  constant  de  tensions  en  raison  des  affrontements 
entre  le  NDC-R  et  la  coalition  APCLS-Nyatura,  qui  ont  entraine  de  graves  violations 
des  droits  de  I’homme.  La  violence  intercommunautaire  a  entraine  une  recrudescence 
de  la  violence  sexuelle  au  Sud-Kivu,  dans  le  Maniema  et  le  Tanganyika,  ou  les  milices 
a  majorite  Twa  ont  viole  des  femmes  en  reunion,  souvent  a  la  faveur  des  travaux  des 
champs.  Des  violences  sexuelles  ont  egalement  continue  d’etre  repertoriees  de  la  part 
de  membres  des  FARDC  au  Nord-Kivu,  notamment  dans  le  cadre  des  operations 
militaires  lancees  contre  les  ADF  dans  les  regions  de  Beni  et  de  Butembo. 


X.  strategic  de  retrait 

58.  L’elaboration,  avec  le  Gouvernement,  d’une  strategic  commune  qui 
comporterait  un  ensemble  d’indicateurs  mesurables  et  viserait  a  faciliter  le  transfer! 
progressif  des  taches  de  la  Mission  est  demeuree  une  priorite  essentielle  pour  la 
MONUSCO.  Les  principaux  axes  du  processus  ont  ete  definis  avec  les  autorites 
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politiques  congolaises,  I’accent  etant  mis  notamment  sur  la  necessite  de  proceder  sur 
plusieurs  fronts  dans  le  cadre  de  la  transition,  en  fonction  de  la  situation  dans  :  a)  les 
zones  de  conflit  arme  structure,  ou  sevissent  les  groupes  armes  et  la  violence 
intercommunautaire  ;  b)  les  zones  caracterisees  essentiellement  par  I’activite  de 
groupes  armes  locaux  et  la  violence  intercommunautaire  ;  c  )  les  zones  evoluant  vers 
une  sortie  de  conflit.  Toutefois,  les  preoccupations  a  I’echelon  national,  etant  centrees 
sur  la  lutte  contre  la  COVID-19,  il  a  ete  plus  difficile  d’ engager  un  dialogue  soutenu 
sur  le  processus  de  transition.  Par  consequent,  bien  que  I’elaboration  de  la  strategic 
commune  ait  avance  plus  lentement  que  prevu,  les  activites  preparatoires  se  sont 
poursuivies  afin  que  les  discussions  approfondies  avec  les  interlocuteurs 
gouvernementaux  puissent  reprendre  rapidement,  lorsque  la  situation  le  permettra. 

59.  Dans  les  provinces  du  Kasai  et  du  Kasai-Central,  les  possibilites  de  renforcer  la 
cooperation  entre  la  MONUSCO  et  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  ont  ete 
examinees  plus  avant,  I’accent  etant  mis  sur  la  definition  de  mesures  conformes  au 
Plan-cadre  de  cooperation  des  Nations  Unies  pour  le  developpement  durable  ainsi  que 
sur  les  priorites  nationales  concernant  la  reduction  des  vulnerabilites.  Une  attention 
particuliere  a  ete  accordee  a  I’agriculture  et  au  developpement  du  capital  humain,  en 
raison  de  leurs  potentialites  sur  le  plan  du  developpement  economique  et  de  la 
cohesion  sociale,  ainsi  que  de  la  reduction  des  risques  de  nouveaux  conflits.  Cela 
permettra  de  creer  des  conditions  plus  favorables  au  retrait  prevu  de  la  force  de  la 
MONUSCO  de  la  region,  une  fois  que  les  mouvements  de  troupes  actuellement  geles 
en  raisons  de  la  pandemic  de  COVID-19  auront  pu  reprendre. 


XI.  Efficacite  de  la  Mission 

A,  Performance  de  la  Mission 

Evaluation  de  la  force  et  de  la  composante  Police 

60.  Conformement  aux  engagements  pris  dans  le  cadre  de  I’initiative  Action  pour  le 
maintien  de  la  paix,  la  MONUSCO  s’est  employee  a  atteindre  un  niveau  de 
performance  eleve  en  prenant  les  mesures  necessaires  pour  faire  face  aux  problemes 
recenses  lors  des  precedentes  evaluations  structurees.  De  plus,  11  des  42  unites  de  la 
force  ont  ete  recemment  evaluees  :  5  unites  ont  ete  jugees  excellentes  et 
6  satisfaisantes.  Les  principales  insuffisances  recensees  concernaient  les  plans 
d’action  pour  I’environnement,  la  defense  des  perimetres,  les  moyens  antiemeutes,  la 
preparation  aux  embuscades,  les  evacuations  sanitaires  et  les  exercices  de  tirs  de 
mortier.  La  Mission  a  pris  des  mesures  pour  regler  ces  problemes  et  continuera 
egalement  de  proceder  a  des  evaluations  lors  des  visiles  d’ inspection  avant 
deploiement  menees  dans  le  cadre  de  la  procedure  de  rotation. 

61.  La  composante  Police  de  la  MONUSCO  a  evalue  ses  six  unites  de  police 
constituees,  qui  ont  toutes  ete  jugees  satisfaisantes.  De  plus,  la  Mission  a  encourage 
les  pays  fournisseurs  de  personnel  de  police  a  relever  le  taux  de  femmes  dans  les 
unites  de  police  constituees,  qui  s’eleve  actuellement  a  12,9  %,  ainsi  qu’a  augmenter 
la  proportion  de  femmes  occupant  des  postes  de  commandement  d’au  moins  25  % 
d’ici  la  fin  de  2020.  Les  policiers  hors  unites  constituees  (28,8  %  de  femmes)  ont 
egalement  fait  I’objet  d’une  evaluation  visant  a  recenser  et  a  combler  les  lacunes. 
Parmi  les  mesures  correctives  qui  ont  ete  prises,  on  pent  citer  la  reaffectation  de 
policiers  hors  unites  constituees  a  des  postes  mieux  adaptes  a  leurs  competences  et  a 
leur  savoir-faire  respectifs  ainsi  que  1’ organisation,  a  I’intention  de  366  policiers,  de 
seances  de  formation  ciblees  sur  la  collecte  de  renseignements  relatifs  a  la  criminalite, 
la  violence  sexuelle  et  fondee  sur  le  genre,  le  maintien  de  I’ordre,  la  criminalistique 
et  les  enquetes. 
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Incidence  de  la  pandemie  de  COVID-19  sur  I ’execution  du  mandat 

62.  Pour  faire  face  a  la  COVID-19  et  assurer  la  coherence  des  mesures  prises  pour 
lutter  contre  cette  maladie,  une  equipe  speciale  des  Nations  Unies  composee  de 
membres  de  la  Mission  et  de  1’ equipe  de  pays  des  Nations  Unies  a  ete  creee  dans  le 
cadre  de  I’initiative  Unite  d’action  des  Nations  Unies.  L’equipe  speciale  a  elabore  un 
plan  d’urgence  relatif  a  la  COVID-19,  dans  lequel  elle  a  mis  I’accent  sur  la  capacite 
des  organismes  des  Nations  Unies  et  de  leurs  partenaires  humanitaires  de  rester  et 
d’accomplir  leur  mandat  dans  la  mesure  du  possible.  La  poursuite  des  fonctions 
essentielles  repose  sur  les  trois  grands  principes  suivants  :  empecher  que  les  activites 
des  Nations  Unies  ne  contribuent  a  la  transmission  de  la  maladie,  faire  en  sorte  que 
le  personnel  ne  soit  pas  infecte  et  assurer  la  continuite  des  operations. 

63.  En  raison  des  restrictions  de  circulation  a  I’interieur  du  pays  et  a  destination  du 
pays  qui  ont  ete  imposees  pour  faire  face  a  la  COVID-19,  les  seuls  vols  des  Nations 
Unies  qui  ont  ete  autorises  ont  ete  des  vols  visant  a  assurer  la  protection  des  civils,  a 
acheminer  le  fret  necessaire  ou  a  appuyer  des  operations  essentielles.  Par  ailleurs,  la 
Mission  a  suspendu  temporairement  toutes  les  activites  qui  rassemblent  un  grand 
nombre  de  personnes.  A  la  suite  de  la  suspension  des  rotations,  des  rapatriements  et 
des  deploiements  de  membres  du  personnel  en  tenue  jusqu’au  30  juin,  la  MONUSCO 
a  du  reporter  14  rotations  prevues.  Cette  suspension  a  egalement  eu  une  incidence  sur 
la  constitution  de  la  force  et  des  elements  de  police  dont  il  est  question  dans  la 
resolution  2502  (2019)  ainsi  que  sur  la  mise  en  ceuvre  de  certaines  des 
recommandations  du  general  Dos  Santos  Cruz.  Enfin,  la  Mission  a  du  suspendre  les 
inspections  environnementales,  les  inspections  du  materiel  appartenant  aux 
contingents  ainsi  que  les  evaluations  de  la  securite  aerienne  et  les  visiles  d’audit 
realisees  sur  le  terrain. 

64.  Afin  d’assurer  la  securite  du  personnel  des  Nations  Unies,  les  moyens  sanitaires 
de  tons  les  lieux  d’affectation  ont  ete  evalues  et  des  ameliorations  ont  ete  apportees 
dans  la  mesure  du  possible.  La  Mission  et  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  ont 
notamment  mis  en  place  ou  repere  60  lits  d’isolement  dans  9  lieux.  Dans  le  cadre  de 
I’initiative  Unite  d’action  des  Nations  Unies  et  avec  I’aide  et  les  contributions  en 
nature  du  Ponds  des  Nations  Unies  pour  I’enfance  et  du  Bureau  des  Nations  Unies 
pour  les  services  d’appui  aux  projets,  la  MONUSCO  a  ouvert  une  installation 
medicate  a  Kinshasa  qui,  une  fois  pourvue  du  materiel  necessaire  et  de  personnel 
qualifie,  accueillera  les  membres  du  personnel  des  Nations  Unies  touches  par  la 
COVID-19.  Au  total,  46  membres  du  personnel  de  la  MONUSCO  ont  ete  testes 
positifs  (23  membres  du  personnel  des  composantes  civile  et  militaire  recrute  sur  le 
plan  international  et  23  membres  du  personnel  recrute  sur  le  plan  national).  L’un  de 
ces  derniers  qui  travaillait  pour  la  MONUSCO  a  Bukavu  est  decede  des  suites  de  la 
maladie  a  COVID-19. 


B,  Manquements  graves,  notamment  faits  (Sexploitation 
et  d’atteintes  sexuelles 

65.  Entre  le  1“”^  mars  et  le  31  mai,  deux  allegations  d’exploitation  et  d’atteintes 
sexuelles  impliquant  des  membres  des  contingents  ont  ete  enregistrees.  Les  deux 
allegations  ont  ete  transmises  aux  pays  fournisseurs  de  contingents  concernes.  Au 
total,  10  autres  allegations  de  manquement  grave  ont  ete  enregistrees  et  font 
actuellement  I’objet  d’une  enquete. 

66.  La  MONUSCO  a  continue  de  prendre  des  mesures  energiques  de  prevention  des 
manquements,  mats  a  une  echelle  limitee  en  raison  de  la  COVID-19.  Ces  mesures  ont 
pris  diverses  formes  :  formation  du  personnel,  evaluation  des  risques  et  patrouilles 
dissuasives  de  la  police  militaire  visant  a  faire  respecter  les  couvre-feux  et 
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I’interdiction  d’acces  a  certaines  zones.  Dans  le  respect  des  protocoles  etablis  pour 
faire  face  a  la  COVID-19,  des  campagnes  de  sensibilisation  a  la  politique  de  tolerance 
zero  de  1’ Organisation  des  Nations  Unies  a  I’egard  de  Sexploitation  et  des  atteintes 
sexuelles  ont  etc  menees  sur  des  stations  de  radio  locales  et  par  SMS. 


XII.  Surete  et  securite  du  personnel  des  Nations  Unies 

67.  La  surete  et  la  securite  du  personnel  et  des  installations  des  Nations  Unies  sont 
demeurees  une  priorite,  conformement  aux  engagements  pris  au  titre  de  1’ initiative 
Action  pour  le  maintien  de  la  paix.  Au  total,  87  atteintes  a  la  securite  du  personnel  et 
des  installations  des  Nations  Unies  ont  ete  enregistrees  :  9  etaient  bees  a  des  conflits 
armes,  27  a  la  criminalite,  25  a  des  troubles  civils  et  26  a  des  dangers.  Dix  membres 
du  personnel  recrutes  sur  le  plan  international  (8  hommes  et  2  femmes)  et  33  membres 
du  personnel  recrutes  sur  le  plan  national  (28  hommes  et  5  femmes)  etaient  concernes 
par  ces  atteintes.  Au  cours  de  la  periode  consideree,  on  a  egalement  enregistre  sept 
incidents  ayant  eu  une  incidence  sur  la  lutte  contre  I’Ebola  et  trois  incidents  lies  aux 
mesures  d’attenuation  de  la  propagation  de  la  COVID-19.  Ces  chiffres  representent 
une  diminution  de  49  %  par  rapport  a  la  periode  precedente. 

68.  Le  30  mai,  Tresor  Mputu  Kankonde,  qui  etait  accuse  d’etre  implique  dans  le 
meurtre  de  Zaida  Catalan  et  de  Michael  Sharp  en  2017,  a  ete  arrete  par  les  autorites 
congolaises  pres  de  Kananga.  Cette  arrestation  represente  une  etape  importante  dans 
I’enquete  menee  sur  cet  acte  criminel  grave  commis  contre  des  membres  du  personnel 
des  Nations  Unies  et  fait  avancer  la  mise  en  oeuvre  de  I’engagement  pris  dans  le  cadre 
de  I’initiative  Action  pour  le  maintien  de  la  paix  de  traduire  en  justice  les  auteurs  de 
tels  actes. 


XIII.  Observations 

69.  Bien  que  toujours  precaire,  la  situation  politique  en  Republique  democratique 
du  Congo  est  demeuree  plutot  stable.  Les  dirigeants  de  la  coalition  au  pouvoir  ont 
montre  qu’ils  restaient  determines  a  regler  leurs  differends  de  maniere  constructive 
afin  de  preserver  ce  qui  etait  devenu  la  pierre  angulaire  de  la  stabilisation  du  pays  au 
cours  de  I’annee  ecoulee.  II  est  essentiel  que  le  dialogue  reste  au  coeur  des  solutions 
visant  a  regler  les  differends  et  que  toutes  les  parties  concernees  continuent  de  profiter 
de  cette  occasion  exceptionnelle  pour  faire  avancer  les  reformes  de  la  gouvernance  et 
du  secteur  de  la  securite  et  les  reformes  socioeconomiques  de  faqon  a  faciliter 
I’instauration  d’une  paix  et  d’un  developpement  durables  en  Republique 
democratique  du  Congo.  J’estime  encourageant  que  la  grande  majorite  des  nombreux 
territoires  du  pays  soient  exempts  de  conflits  armes.  Cela  temoigne  de  la  ferme 
determination  de  tons  les  echelons  de  la  societe  congolaise  de  regler  les  conflits  de 
maniere  pacifique. 

70.  Je  suis  profondement  preoccupe  par  la  grave  deterioration  des  conditions  de 
securite  dans  la  province  de  I’lturi,  ou  une  flambee  de  violence  visant  deliberement 
certaines  populations  a  cause  des  deplacements  massifs  et  de  graves  violations  des 
droits  de  I’homme  qui,  selon  le  Haut-Commissariat  des  Nations  Unies  aux  droits  de 
I’homme,  pourraient  constituer  des  crimes  contre  I’humanite.  Les  femmes  et  les 
enfants  ont  ete  tout  particulierement  touches  par  ces  violences.  Par  ailleurs,  certaines 
zones  de  la  province  du  Sud-Kivu  ont  connu  une  recrudescence  alarmante  des 
violences  a  caractere  ethnique.  Pour  eliminer  la  menace  que  representent  les  milices 
armees  dans  ces  contextes,  il  faudra  adopter  une  approche  globale  qui  aille  au-dela 
de  1’ intervention  militaire  et  vise  a  s’attaquer  aux  causes  profondes  des  cycles 
recurrents  de  violence  intercommunautaire,  notamment  I’acces  a  la  terre  et  la  lutte 
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pour  le  pouvoir  politique  et  le  controle  des  ressources  economiques.  A  cette  fin,  la 
MONUSCO  continuera  d’appuyer  Taction  menee  par  les  autorites  congolaises  en  vue 
de  proteger  les  civils  en  neutralisant  la  menace  posee  par  les  groupes  armes,  en 
veillant  a  ce  que  les  auteurs  d’ infractions  graves  soient  traduits  en  justice  et  en 
fournissant  des  services  de  mediation  pour  contribuer  au  traitement  des  causes 
profondes  des  conflits. 

71.  Dans  la  region  de  Beni,  les  ADF  continuent  de  representer  une  menace  serieuse 
pour  les  civils,  en  depit  de  la  pression  militaire  exercee.  Pour  eliminer  cette  menace, 
il  sera  essentiel  de  s’attaquer  aux  flux  de  financement  du  groupe  et  de  veiller  a  ce  que 
les  auteurs  de  violences  aient  a  repondre  de  leurs  actes.  Je  salue  Tengagement  pris 
par  la  MONUSCO  et  les  forces  de  securite  congolaises  de  renforcer  leur  cooperation, 
en  particulier  pour  ce  qui  est  du  renseignement,  domaine  dans  lequel  la  Mission  a  des 
atouts  particuliers.  II  est  fondamental  de  consolider  ce  partenariat,  qui  est  fonde  sur 
la  confiance  mutuelle  et  une  volonte  commune  de  proteger  la  population  civile,  si  Ton 
veut  lutter  contre  les  ADF. 

72.  En  depit  de  la  poursuite  de  la  violence  dans  les  provinces  orientales,  ,  la 
participation  de  certains  groupes  armes  aux  processus  de  desarmement  et  de 
demobilisation  dans  le  Nord-Kivu  et  le  Sud-Kivu  est  un  signe  positif.  Je  felicite  les 
autorites  nationales  et  provinciates  d’avoir  adopte  une  approche  volontariste  en  vue 
de  trouver  des  solutions  en  ce  qui  concerne  la  demobilisation  et  la  reintegration  des 
ex-combattants.  J’invite  maintenant  le  Gouvernement  a  tenir  compte  de  Timportance 
d’un  cadre  directeur  national  afm  que  ce  processus  soit  bien  gere  et  a  ce  qu’il  soit 
tenu  compte  des  enseignements  tires  du  passe  afin  de  garantir  une  demobilisation 
durable  et  une  reintegration  dans  les  collectivites  locales. 

73.  Je  reste  pleinement  determine  a  renforcer  la  capacite  de  la  MONUSCO  de 
s’acquitter  de  son  mandat  de  protection  des  civils.  L’ application,  dans  les  meilleurs 
delais,  des  dispositions  pertinentes  de  la  resolution  2502  (2019)  du  Conseil  de 
securite  et  des  recommandations  du  general  de  corps  d’armee  Dos  Santos  Cruz 
continue  de  revetir  une  importance  capitate  a  cet  egard.  Dans  Tesprit  de  Tinitiative 
Action  pour  le  maintien  de  la  paix,  je  compte  sur  Tentiere  cooperation  de  toutes  les 
parties  prenantes,  notamment  des  pays  fournisseurs  de  contingents  ou  de  personnel 
de  police,  de  sorte  que  Ton  puisse  apporter  les  ameliorations  envisagees  a  la  force  de 
la  MONUSCO,  notamment  a  la  brigade  d’ intervention,  et  j’invite  instamment  les 
Etats  Membres  a  veiller  a  ce  que  la  Mission  dispose  des  ressources  dont  elle  a  besoin 
pour  s’acquitter  des  taches  qui  lui  ont  ete  confiees. 

74.  II  demeure  essentiel  de  prendre  des  mesures  de  reforme  soutenues,  si  Ton  veut 
permettre  aux  forces  de  securite  congolaises  de  s’acquitter  plus  efficacement  de  leurs 
responsabilites,  dans  le  respect  des  obligations  en  matiere  de  droits  humains.  Un 
renouvellement  des  engagements  pris  au  niveau  politique  et  la  promulgation  des  lois 
voulues  a  cet  egard  seront  determinants.  Le  renforcement  de  Tarmee  et  de  la  police, 
qui  doivent  etre  bien  organisees,  dotees  de  ressources  suffisantes  et  correctement 
formees  et  controlees,  sont  des  etapes  importantes.  II  demeure  egalement  essentiel  de 
renforcer  les  moyens  logistiques  des  FARDC,  notamment  en  ce  qui  concerne  la 
mobilite  et  la  disponibilite  des  casernes,  car  cela  leur  permettrait  de  maintenir  leur 
presence  dans  les  zones  touchees  par  un  conflit. 

75.  Je  reste  preoccupe  par  les  informations  recentes  faisant  etat  de  cas  de  violations 
des  droits  de  Thomme  par  les  forces  de  securite  congolaises,  et  notamment  de 
violences  sexuelles  et  fondees  sur  le  genre.  Je  me  felicite  en  revanche  des  mesures 
prises  par  les  autorites  congolaises  de  justice  militaire  en  vue  de  poursuivre  les 
membres  des  FARDC  et  de  la  Police  nationale  congolaise  qui  commettent  des  crimes 
graves,  ce  qui  est  essentiel  pour  renforcer  la  confiance  dans  les  forces  de  securite  du 
pays.  L’ouverture  rapide,  par  les  autorites  nationales,  d’enquetes  credibles  sur  ces 
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violations  et  le  versement  de  dommages  et  interets  aux  victimes  de  violences 
sexuelles  sont  des  conditions  sine  qua  non  de  tout  processus  visant  a  amener  les 
coupables  a  repondre  de  leurs  actes.  Je  me  rejouis  egalement  des  progres  accompelis 
dans  I’arrestation  de  ceux  qui  auraient  ete  meles  au  meurtre  de  M™®  Catalan  et  de 
M.  Sharp  en  2017. Le  renforcement  progressif  des  institutions  de  justice  civile 
constitue  egalement  un  element  essentiel  des  efforts  visant  a  remedier  aux  causes 
profondes  de  la  violence  qui  sevit  dans  les  regions  du  pays  encore  touchees  par  un 
conflit  arme  et  a  Jeter  les  bases  d’une  paix  et  d’une  securite  durables  dans  les 
provinces  entrant  dans  la  phase  d’apres-conflit. 

76.  La  cooperation  regionale  est  essentielle  a  la  stabilite  a  long  terme  de  la 
Republique  democratique  du  Congo.  Ma  Representante  speciale  et  mon  Envoye 
special  pour  la  region  des  Grands  Lacs  travaillent  de  concert  pour  arreter  des  mesures 
non  militaires  visant  a  promouvoir  le  desarmement  volontaire  des  groupes  armes 
etrangers  ainsi  qu’a  compromettre  leurs  efforts  de  recrutement  et  a  desorganiser  leurs 
filieres  d’approvisionnement.  En  cooperation  avec  mon  Envoye  special,  la 
MONUSCO  continuera  d’appuyer  les  efforts  deployes  par  le  President  Tshisekedi 
pour  ameliorer  le  climat  politique  dans  la  region  des  Grands  Lacs.  Je  salue  la 
determination  de  la  Communaute  de  developpement  de  1’ Afrique  australe  a  contribuer 
au  reglement  pacifique  du  differend  frontalier  qui  oppose  la  Republique  democratique 
du  Congo  et  la  Zambie  et  j ’invite  les  deux  Etats  a  resoudre  leurs  differends  par  le 
dialogue,  avec  I’aide  de  la  region. 

77.  La  pandemic  de  COVID-19  constitue  un  nouveau  defi  historique  pour  la 
Republique  democratique  du  Congo.  Je  felicite  le  Gouvernement  congolais  d’avoir 
pris  des  mesures  rapides  et  decisives  pour  limiter  la  propagation  du  virus.  Comme 
ailleurs,  la  pandemic  a  eu  un  impact  socioeconomique  important,  ce  qui  a  encore  plus 
compromis  les  efforts  visant  a  resoudre  les  problemes  d’ordre  politique  et  humanitaire 
et  les  problemes  de  developpement  auxquels  le  pays  fait  face.  Dans  ce  contexte,  il  est 
d’autant  plus  important  que  les  forces  politiques  du  pays  luttent  ensemble  contre  le 
virus,  en  mettant  de  cote  les  interets  partisans  et  les  ambitions  individuelles  pour  le 
bien  du  peuple  congolais.  La  reapparition  de  la  maladie  a  virus  Ebola  en  deux  lieux 
distincts  du  pays  a  represente  pour  le  pays  de  nouveaux  problemes  de  sante  publique, 
meme  si  les  equipes  d’ intervention  y  ont  rapidement  fait  face.  Dans  ce  contexte,  je 
demande  une  nouvelle  fois  aux  groupes  armes  de  deposer  leurs  armes  afin  que  I’action 
menee  pour  lutter  contre  ces  problemes  de  sante  publique  puisse  se  poursuivre  sans 
entrave.  Je  me  felicite  de  la  reaction  rapide  et  concertee  des  partenaires  internationaux 
de  la  Republique  democratique  du  Congo  qui  soutiennent  le  pays  dans  cette  periode 
critique  et  je  leur  demande  de  continuer  d’apporter  leur  concours  dans  le  cadre  du 
plan  d’intervention  humanitaire  du  pays,  dont  le  financement  reste  tres  insuffisant.  La 
MONUSCO  et  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  continueront  d’appuyer  les 
interventions  des  autorites  congolaises,  tout  en  continuant  a  executer  les  taches 
essentielles  qui  leur  ont  ete  confides. 

78.  L’elaboration,  avec  le  soutien  de  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies,  d’une 
strategic  commune  aux  fins  du  transfert  progressif  et  reflechi  des  responsabilites  de 
la  MONUSCO  au  Gouvernement  congolais  demeure  essentielle  pour  preserver  les 
progres  en  matiere  de  stabilite  difficilement  realises  au  cours  des  deux  dernieres 
decermies.  La  MONUSCO  poursuivra  son  dialogue  strategique  avec  le  Gouvernement 
pour  que  la  reduction  de  ses  effectifs  et  son  retrait  soient  soigneusement  echelonnes, 
assortis  de  conditions  et  menes  a  bien  conformement  aux  objectifs  de  reference 
convenus.  A  cet  egard,  je  demande  de  nouveau  au  Gouvernement  de  considerer  ce 
processus  comme  une  priorite  nationale  et  de  definir  des  positions  claires  et  eclairees 
par  les  interets  primordiaux  du  peuple  congolais. 
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79.  Pour  conclure,  je  tiens  a  remercier  ma  Representante  speciale,  Leila  Zerrougui, 
pour  I’esprit  d’initiative  et  le  devouement  dont  elle  fait  constamment  preuve,  tout  le 
personnel  de  la  MONUSCO,  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies,  le  Bureau  de  mon 
Envoye  special  pour  la  region  des  Grands  Lacs  ainsi  que  les  pays  fournisseurs  de 
contingents  on  de  personnel  de  police  pour  leur  attachement  a  la  stabilisation  de  la 
Republique  democratique  du  Congo.  Je  tiens  egalement  a  remercier  les  organisations 
regionales,  les  partenaires  bilateraux  et  multilateraux  et  les  organisations  non 
gouvernementales  pour  I’appui  qu’ils  continuent  d’apporter  an  pays  et  je  les 
encourage  a  poursuivre  leur  action,  en  particulier  en  ces  temps  difficiles. 
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